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As especificagdes contidas neste Anexo poderao ser futuramente
substituidas ou alteradas por legislacdo especifica

1. INTRODUCAO E CONCEITOS

O presente Anexo tem como objetivo principal apresentar os principais conceitos e
metodologias que norteardo o Regulamento Tarifario do Servico Integrado de Transporte
Publico de Passageiros de Belém, bem como as Diretrizes gerais para o Modelo de
Remuneracdo dos servicos prestados, a partir do inicio das operacdes dos servicos
elencados nos diversos Anexos deste Edital.

O Regulamento Tarifario pode ser definido como o conjunto de decisbes do Poder Publico,
especialmente do Poder Executivo municipal, em consonancia com as legislacdes e politicas
supervenientes, que envolve o estabelecimento de uma estrutura tarifaria (precos,
estratégias de cobranca e op¢des de pagamento do servigo), visando objetivos econdmicos,
financeiros e sociais, em convergéncia com as diretrizes do transporte publico coletivo.

Para tanto, se faz necessario entender algumas consideracfes observadas para a
elaboragdo do Regulamento Tarifério a ser apresentado neste documento, especialmente
na utilizagéo dos termos Gestao e Gerenciamento. Embora no dia a dia esses termos sejam
utilizados praticamente como sindnimos, no estabelecimento do presente o Regulamento
Tarifario, sera considerada a seguinte diferenca de conceitos:

e A Gestdo financeira e operacional é entendida como um conjunto de atividades
continuadas, de nivel estratégico, majoritariamente de competéncia do Poder Publico
(Poder Concedente e Orgdo Gestor) de extrema importancia para o equilibrio
econdmico financeiro do sistema, que visa monitorar e garantir a sustentabilidade e
saude financeira do sistema de transporte como um todo, e ndo somente como uma
simples aplicacdo de uma regra de atualizacao e calculo de tarifa.

o O Gerenciamento financeiro e operacional, € 0 conjunto de atividades e servicos
continuados, de nivel tético/operacional, majoritariamente de competéncia
operacional (concessionarios ou Orgdo Gestor), podendo ser individualizado por
servico, visando aferir a efetiva prestacdo de servicos de transporte, bem como
custos e receitas individuais, que dao subsidios de informacdo para a Gestédo
Operacional, e que facilita o entendimento do Sistema de Transporte como uma rede
de servicos especializados.

O entendimento dessa diferenca permite uma melhor separacdo dos papéis nos diferentes
niveis, especialmente quanto aos seguintes aspectos:

e Direciona melhor o gerenciamento operacional cotidiano, e permite intervencdes
especificas, pontuais;
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e Facilita a incorporacado gradual futura de servigos ao Sistema Integrado;

e Utilizagcdo de tecnologias de gerenciamento eletrénico para se alcancar o Célculo da
Tarifa Publica de Equilibrio; e

e Aumenta a eficiéncia do sistema, através de politicas de subsidios cruzados para
servicos deficitarios, mesmo que executados por operadores diferentes.

2. DA VIGENCIA DO PRESENTE REGULAMENTO TARIFARIO

O Regulamento Tarifario aqui estabelecido sera tornado vigente, por meio de Decreto do
Poder Executivo, no periodo de até 30 (trinta) dias apds a adjudicacdo dos vencedores da
presente licitagcdo, ou o mais breve possivel, em caso de ocorréncia de fato superveniente
gue impeca o atendimento a este prazo.

O decreto deve contemplar integralmente os dispositivos aqui estabelecidos, sendo
aceitaveis apenas 0s ajustes textuais necessarios a sua formalizacédo juridico-normativa.

Apenas ap0s o estabelecimento e regulamentacao da presente Regulamento Tarifario, o
Contrato de Concesséo podera ser assinado, conforme estabelecido no Edital de Licitacao.

Esta restricdo fica estabelecida, considerando que para a implementacdo do presente o
Regulamento Tarifario, especialmente no que diz respeito a implementacao plena do novo
modelo de integracao de servigcos, e também dos servigos e tecnologias de gerenciamento
financeiro implica em investimentos significativos, que nao sao passiveis de amortizacdo em
curto espaco de tempo, essa regulamentacao s6 podera entrar em efeito apos a adjudicacdo
dos novos servigos, ndo sendo cabivel sua regulamentagcdo concomitante & prestagdo dos
servicos atuais.

A restricdo de assinatura apenas apoés a adjudicacdo visa garantir que 0s novos contratos
nao irdo existir enquanto nao for instituido o presente novo marco regulatorio. Ao mesmo
tempo, essa entrada em vigor apenas apés a adjudicacdo tem o efeito de resguardar os
atuais operadores quanto & uma necessidade de realizacdo de investimentos de grande
monta sem a devida seguranca juridica quanto ao retorno dos investimentos.

Assim, a regulamentacdo imediata do presente Regulamento Tarifario, antes da efetiva
conclusdo do certame licitatério, poderia causar um conflito regulamentar estre os novos
servicos objetos da presente concessdo, e os servicos de transporte de passageiros
atualmente prestados no municipio de Belém.

3. DIRETRIZES
3.1. Lei n®12.587/12

As diretrizes de Regulamento Tarifario do Transporte Publico Coletivo, estabelecidas pela
Lei Federal n® 12.587/12 que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sdo as
seguintes:

e promocdo da equidade no acesso aos Sservicos;
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¢ melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacao dos servicos;

e serinstrumento da politica de ocupacao equilibrada da cidade de acordo com o plano
diretor municipal, regional e metropolitano;

e contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacdo dos
Servicos;

¢ simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario e
publicidade do processo de revisao;

¢ modicidade da tarifa para o usuario;

e integracao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

e articulacao interinstitucional dos érgaos gestores dos entes federativos por meio de
consarcios publicos; e

e estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servi¢cos de transporte publico coletivo.

3.2. Lei Orgénica do Municipio de Belém
De acordo com o Art. 147 da Lei Organica do Municipio de Belém:

“O planejamento, gerenciamento, operacdo, exploracdo e a fiscalizacdo do sistema de
transporte e do trafego urbano do Municipio deverdo ser administrados através de entidade
publica...”

Ainda conforme inciso 1V do Art.146:

“é responsabilidade do poder publico pelo transporte coletivo, tendo este carater essencial,
assegurado mediante tarifa condizente com o poder aquisitivo da populagcédo e com garantia
de servico adequado ao usuario...”

Portanto, a definigdo do Regulamento Tarifario aplicada aos Servigos de Transporte Publico
de Passageiros do Municipio de Belém compete ao Poder Publico Municipal, sendo atribuida
a Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana — SeMOB em sua Lei de Criagéo, Lei
n® 9031/2013 inciso VIl do Art.17-A “elaborar estudos, executar e fiscalizar a politica e os
valores tarifarios fixados para cada modalidade de transporte publico de passageiros”.

4. OBJETIVOS DO REGULAMENTO TARIFARIO

O Regulamento Tarifario do Sistema Integrado de Transporte Piblico de Passageiros de
Belém — SITPP, constitui um instrumento regulatério importante para o seu perfeito
funcionamento. Nesse sentido, € importante definir os objetivos do Regulamento Tarifario
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sob as seguintes Gticas: financeira; econémica e social.

¢ financeira: sob essa 6tica, a tarifa tem como obijetivo contribuir para a cobertura dos
custos dos servicos, sendo uma das principais fontes de arrecadacéo para o custeio
da remunerac&o dos operadores e de outros atores do sistema. E importante lembrar
gue, no presente Edital a tarifa ndo é a Unica fonte de arrecada¢ao, uma vez que se
prevé ainda a possibilidade de exploracdo de receitas extraordinarias;

e econdmica: inducdo a eficiéncia econémica alocativa, incentivando a produtividade
e qualidade, a modernizacéo e a inovacao e até a inducdo de um determinado nivel
de competicdo quando desejado, entre os operadores dos diversos servicos do
sistema de transporte publico de passageiros de Belém;

e social: garantir adequado acesso do servico publico a todos, por meio de promocao
de uma modicidade tarifaria.

Assim, a estrutura tarifaria a ser estabelecida determinard o modo pelo qual serdo atingidos
0s objetivos do Regulamento Tarifario, que por sua vez deve considerar a interacao entre 0s
usudrios e empresarios, que séo intermediados pelo 6rgdo gestor.

5. MODELO ATUAL DE REMUNERACAO

Atualmente, em Belém, na ocasido de reajuste da tarifa puablica, é apresentada uma planilha
tarifaria como elemento balizador dos valores. A planilha apresenta o célculo que
dimensiona o custo do servico planejado, conforme Ordens de Servico emitidas aos
operadores. A metodologia € baseada no método proposto no inicio dos anos 1990 pelo
GEIPOT (antigo érgdo da administracdo federal) e que até hoje tem amplo uso no territrio
nacional, considerando indices de consumo verificados na cidade e as caracteristicas de
utilizacdo de méo-de-obra operacional.

Uma vez estabelecida a tarifa publica, o0 modelo de remuneracdo atual caracteriza-se pela
arrecadacao direta dentro dos 6nibus, e a receita das empresas operadoras é advinda
exclusivamente da tarifa publica cobrada diretamente dos usuarios, e no processo de calculo
atual a receita € auferida por passageiro equivalente, ou seja, os beneficios (gratuidades e
descontos) regulamentados pelo Poder Publico séo na verdade custeados pelos usuarios
sem beneficios.

Embora seja ainda o0 modelo mais amplamente utilizado no Brasil, ¢ um modelo que pode
ser danoso ao passageiro, pois 0 operador pode (indevidamente) instituir diferencas de
tratamento entre os usuarios pagantes e aqueles com direitos aos beneficios, pois quanto
menos passageiros beneficiados forem transportados, maior a receita proporcional auferida.
A maioria das capitais do Brasil ja substituiu esse modelo, ou esta conduzindo estudos para
a sua substituicdo, para modelos mais aderentes ao indicado pela Politica Nacional de
Mobilidade urbana (Lei federal 12.587/2012).

Outra caracteristica do modelo atual é o fato do calculo tarifario ser Unico para todo o
Sistema, 0 que incorre em um valor médio de custo para todos os diferentes servigos
prestados, e consequentemente gera para o operador servicos mais deficitarios que outros,
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diferenciando a atratividade entre as linhas operadas, o que corrobora para uma operacdo
menos favoravel em areas onde a rentabilidade é menor. Este valor unico dificulta o
estabelecimento futuro de remuneracdes distintas para servicos distintos dentro de um
sistema integrado.

6. MODELO DE REMUNERACAO PARA O NOVO SISTEMA
6.1. Nova Estratégia de Precificacéo

Em consonancia com a Lei da Mobilidade Urbana promulgada em 2012 (Lei 12.587/2012),
pode-se distinguir a Tarifa (ou Valor) de Remuneracéo (a ser repassada aos Operadores)
da Tarifa Publica (a ser cobrada dos usuérios) e, ainda também, a Tarifa de Remuneracéo
de Servicos de BRT/BRS pode ser diferente da Tarifa de Remuneracdo dos servigcos
rodoviarios de alimentacéo ou de servicos convencionais, complementares e fluviais.

Neste contexto, para os fins dessa Concesséo, serdo adotadas as seguintes definicdes:

e TARIFA DE REMUNERACAOQ: tarifa paga as Concessionarias pela execucio dos
servicos de transporte publico de passageiros.

e TARIFA PUBLICA: tarifa cobrada do usuario pelo usufruto do servigo de transporte
publico de passageiros.

Assim, para o SITPP de Belém sera adotada Estrutura Tarifaria e de Remuneragdo de
Servicos que permita distingdo entre esses valores. Este modelo permite equilibrar a
rentabilidade dos operadores na prestacdo dos diferentes servigos, aplicando diferentes
remuneracgdes para cada servico, ou para cada lote de servicos de uma mesma tipologia,
evitando que alguns concessionarios operem Servigcos excessivamente superavitarios ou
deficitarios. Além disso, € possivel manter a tarifa publica em valores compativeis com a
realidade socioecondmica dos usuarios.

Outra caracteristica do novo modelo adotado € a remuneragédo do operador por passageiro
efetivamente transportado, ou seja, independentemente do beneficio que este passageiro
possa ter, a remuneragao para o operador serd a mesma. Assim sendo, ndo havera mais
distincéo de atratividade comercial entre diferentes tipos de passageiros e tipos de linhas,
pois a remuneracdo sera realizada conforme os custos de producdo do servico de forma
individual e para todo e qualquer passageiro transportado.

Além disso a Tarifa Publica — calculada e estabelecida pelo Poder Concedente — sera
sempre calculada de forma a custear integralmente os custos totais do sistema - de
Operacédo (remuneracdo dos diferentes operadores de servicos de transporte de
passageiros, servicos de gerenciamento do operador e inclusive infraestrutura), e de Gestéo
(apoio ao custeio do 6Orgdo gestor, fiscalizacdo, publicidade e demais servicos de
gerenciamento e apoio a Gestdo do Sistema de Transporte, incluindo tecnologias ITS que
venham a ser adotadas). Eventuais arredondamentos sempre serdo feitos para cima, de
forma a gerar superavit no sistema, sendo esse saldo positivo revertido para manutencao e
modernizag&o do sistema de transporte, e ndo para o Operador.

Tal modelo permite que o Sistema de Transporte ndo dependa necessariamente de
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subsidios publicos permanentes, que possam vir a comprometer o orgcamento publico, e lhe
confere garantia de investimentos, pela aplicacdo regulamentada dos eventuais superavits.
Entretanto, este modelo permite a adocdo de subsidios tarifarios temporarios ou
permanentes, de forma a permitir que a Administracdo Publica possa ampliar a
disponibilizacdo de beneficios sociais, sem depender de negociagéo ou penaliza¢do para 0s
concessionarios.

Por fim, a separacao explicita e contratual entre a Tarifa Publica e a Tarifa de Remuneracao
auxilia sobremaneira a afericdo e calculo de tributos, uma vez gque torna mais distintas as
bases de calculo de tributos incidentes sobre os custos dos servi¢cos de transporte em si
(baseados na receita dos concessionarios, ou seja, calculados sobre a tarifa de
remuneracédo), e de eventuais repasses que venham a ser regulamentados sobre a receita
dos servigos de transporte (baseados na cobrancga da tarifa publica).

6.2. Administracéo e Distribuicdo dos Recursos

Neste novo modelo a receita auferida com a venda de créditos eletrénicos é direcionada
para o Sistema de Transporte, ou seja, ndo é “a priori” de um Operador especifico, nem
tampouco do Poder Publico.

A totalidade das receitas converge para uma conta especial Unica especifica — Fundo de
Transportes, e sera implantado um centro de compensacdo financeira e tarifaria,
inicialmente operado pelos concessionarios (ou por ente contratado por eles) no ambito dos
Servicos conexos a concessao. Este centro de compensacao devera fazer o rateio entre os
diferentes agentes do sistema, inclusive 6rgdo gestor e concessionarios, de acordo com a
afericdo da prestacdo dos respectivos servicos, e as regras estabelecidas no Regulamento
Tarifario.

Essa conta deveré ser contratada em instituicdo bancéria oficial, e ser passivel de auditoria
a qualquer tempo pelo Orgéo Gestor.

Todos o0s repasses financeiros aos concessionarios devem ser repassados aos
concessionarios em prazo nao superior a dois dias Uteis (D+2) apos a efetiva prestacdo do
servigo de transporte.

Os repasses ao Orgdo Gestor, relativos aos custos de gerenciamento, devem ocorrer
sempre até o quinto dia Util do més subsequente. Em caso de atraso nos repasses, 0 mesmo
podera ser passivel de cobrangca administrativa ou judicial. Em caso de reincidéncia do
atraso, o concessiondrio podera perder o direito de explorar 0s servicos conexos, que serao
reassumidos pelo Poder Concedente, diretamente, ou por meio de realizacdo de licitacdo
especifica.

Para os casos de pagamento da tarifa em dinheiro no interior dos veiculos, esta receita sera
retida pelo operador, mas a titulo de antecipacédo de remuneragdo. Sendo assim o operador
sera remunerado pela operacdo daquele dia, de acordo com valores estipulados em seu
Contrato, e o valor recebido antecipadamente nos veiculos sera descontado do valor total a
receber.

Os recursos oriundos de superdvit tarifario devem ser mantidos na conta especial, somente
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podendo ser aplicados mediante destinacéo proposta pelo Orgdo Gestor e aprovada pelo
Poder Concedente.

O gerenciamento financeiro deve emitir relatérios mensais discriminando toda a receita
auferida no periodo, bem como as despesas e pagamentos realizados, para aferir a
ocorréncia de superavit tarifario, ou déficit tarifario, nos termos estabelecidos da Lei
12.587/2012.

Para tanto, as Concessionarias vencedoras devem dispor de Sistema de Bilhetagem
Eletrénica e Centro de Controle Operacional, conforme estabelecido no Plano de Exploracdo
da Concesséo, para que o Poder Publico confronte os dados obtidos de cada sistema e
possa realizar os respectivos repasses.

6.3. Gestdo de superavit e déficit tarifario

A Gest&o da ocorréncia de superavit tarifario ou déficit tarifario é de competéncia do Orgéo
Gestor, que devera realizar essa afericdo mensalmente.

As diretrizes para esta gestdo estdo apresentadas a seguir.
e Criacdo do Fundo de Transportes para gerir 0S recursos;
e Em caso de superdvit tarifario:

o O uso dos recursos devera ser proposto pelo Orgdo Gestor, e aprovado pelo
Poder Executivo municipal

0 Os recursos s6 poderao ser utilizados para melhoria do sistema de transporte de
passageiros, seja na sua operacdo, manutencdo, gestdo fiscalizagdo, ou em
acOes educativas, ou ainda, na reversao para modicidade tariféria;

o Caso o superdvit seja recorrente (3 meses ou mais seguidos), o 6rgao gestor
poderd indicar avaliacdo para reducdo da tarifa publica, com vistas a promocao
da modicidade tarifaria;

e Em caso de déficit tarifario:

o A diferengca a menor deve ser distribuida entre todos os servigos do sistema
(custos operacionais e conexos), de forma proporcional, constituindo-se risco
exclusivo dos concessionarios;

o Caso o0 déficit seja recorrente (3 meses ou mais meses seguidos), o
concessionario podera solicitar adequacdes no Plano Operacional, de forma a
reduzir a oferta de forma proporcional a reducdo da demanda, nos termos
estabelecidos no Plano de Exploracédo da Concessao;

o Caso o déficit ndo possa ser reequilibrado apenas com ajustes operacionais, 0
concessionario afetado poderd iniciar processo de revisao tarifaria;
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6.4. Diretrizes da Nova Estrutura Tarifaria

Todos os custos correntes do sistema (tarifa de remuneragdo e servicos conexos)
serdo cobertos pela arrecadacdo da Tarifa Publica vigente, ou outras receitas
extratarifarias que venham a ser instituidas e regulamentadas;

0 Serdo considerados custos correntes todas as despesas com Servicos
contratados vinculados ao Sistema Integrado de Transporte Publico de
Passageiros: remuneracéo de concessionarios; remuneracao de outros servicos
de apoio ao gerenciamento; despesas com tecnologia ITS vinculadas ao Orgéo
Gestor ou a seus entes delegados; atividades de policia e apoio e outros que
venham a ser regulamentados especificamente.

E aceitavel a adocdo de subsidio publico ao sistema de transporte, em caréater
temporéario, e apenas de forma a atender politicas sociais relevantes, sempre
preservando o interesse publico;

Todos os beneficios atuais (gratuidades, isencdes etc., de carater total ou parcial)
serdo mantidos como estdo, em atendimento a legislacdo municipal;

A(s) tarifa(s) publica(s) deve(m) ser calculada(s) de forma a contemplar a
equivaléncia de passageiros pagantes, com desconto e gratuidades;

Inicialmente, sera estabelecida uma tarifa publica Unica para o sistema de transporte
urbano rodoviario. Outras tarifas poderdo ser estabelecidas futuramente (a exemplo
do semiurbano, ou de possiveis servicos acessérios futuros, como o
executivo/seletivo), inclusive com possibilidade de adocdo de tarifas diarias ou
semanais, apds a realizacdo de estudos especificos. Essa tarifa sera valida para
todos o0s servicos regulamentados do sistema integrado, incluindo servicos
BRT/BRS, servigos basicos, sistema convencional e sistema complementar;

Todo o recurso arrecadado serd aplicado na remuneragéo dos custos do Sistema de
Transporte, de operacdo, gestdo ou infraestrutura, sempre definido por meio de
regulamentacédo especifica, homologada pela esfera competente de gestdo de cada
um dos servi¢os. Especialmente, destaca-se aqui que repasses ao poder concedente
decorrentes de eventuais resultados de receitas acessoOrias deverdo
necessariamente ser alocados para a modicidade tarifaria.

Integracdo Tariféria

Todos os servigos de transporte de passageiros integrantes do SITPP de Belém deverao ser
integrados tarifaria e operacionalmente de acordo com o0s prazos estabelecidos neste
Regulamento Tarifario, no Contrato de Concesséo, e nos demais anexos.

Desta forma, considerando a fase inicial de adoc¢éo de integracéo tarifaria, o modelo a ser
utilizado para o SITPP de Belém ser& a integracdo com valores parciais, onde 0 usuario
pode realizar duas ou mais viagens consecutivas, mas, ao invés de pagar todas as tarifas
completas (inteiras), ele paga o valor cheio apenas no primeiro trecho, pagando um valor
parcial nos trechos subsequentes, ou mesmo sendo isento de pagamentos adicionais,
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respeitando a necessidade de arrecadacao tarifaria para garantir o equilibrio financeiro do
sistema.

Este método é indicado em fases iniciais de integracdo, uma vez que ndo existe uma
penalizagdo excessiva para 0s usuarios que nao utilizem a integracdo, que numa primeira
fase em geral correspondem a maioria do sistema.

Sendo assim, uma vez que haja integragédo tarifaria, a mesma permite que o usuario utilize
dois ou mais servicos de transporte consecutivamente, onde o valor da tarifa integrada
devera ser menor que a soma dos valores das tarifas de cada modo individualmente.

O usuario ira perceber uma Unica regra tarifaria, mas o sistema de gerenciamento financeiro
ird permitir a manutencdo das separacdes entre as diferentes remuneragdes, especificas
para cada um dos servi¢os de transporte a ser oferecido pelo Poder Publico, em cada esfera
de competéncia. Essa integragédo ira acontecer na medida da implantacdo dos equipamentos
e sistemas que viabilizem o controle eletrénico dessa arrecadacao e distribuicéo financeira,
associada aos arranjos institucionais inerentes a esse tipo de integracéo.

6.6. Parametros daintegracdo

o Dentro do sistema BRT/BRS, na integracdo entre os diferentes subservigos (troncal
principal, troncal secundario e alimentador) realizados nos terminais e nas estacdes
de transferéncia, o usuario podera trocar livremente de servicos sem pagamento de
nenhuma tarifa adicional, desde que as viagens sejam no mesmo sentido (ou seja,
nao sera considerado integracdo um trecho de ida e um trecho de volta);

e Na realizacdo de integracBes entre dois servicos consecutivos (BRT/BRS X
convencional; convencional x convencional etc.) sera adotada inicialmente uma
janela temporal de integracéo de 90 minutos apds a validacao do primeiro trecho com
o cartdo eletronico de bilhetagem;

o Naintegracao entre dois servigos consecutivos, o usudrio pagara a tarifa integral
no primeiro trecho, mas pagara apenas meia tarifa a cada trecho ou viagem
adicional, dentro do intervalo temporal, sempre no mesmo sentido de viagem;

o0 Paraos que ja sao beneficiarios de meia passagem, o beneficio ndo é cumulativo;
a viagem adicional também sera cobrada meia tarifa, ndo havendo a figura da
fracdo menor que meia tarifa.

6.6.1. Implantacdo e Expanséao da Integracao

Os concessionarios tém um prazo maximo de 6 (seis) meses para que 0s servicos de
BRT/BRS operando na infraestrutura ja disponibilizada estejam plenamente integrados, e
um prazo maximo de 2 (dois) anos para que todos 0s servigos convencionais de transporte
do Municipio de Belém sejam gradualmente integrados, tarifaria e operacionalmente,
considerando também a possibilidade futura de integracdo com 0s servi¢os provenientes da
Regido Metropolitana de Belém. Os prazos serdo contados a partir da publicacdo do extrato
do contrato na imprensa oficial do municipio de Belém.
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Sempre que houver incorporagéo de novos servicos, inicialmente ndo integrados, a exemplo
dos servicos metropolitanos, fluviais ou do sistema complementar que venha ser
regulamentado, a metodologia aqui apresentada devera ser reaplicada, de forma a
recalcular a(s) nova(s) tarifa(s) publica(s) de equilibrio. Além disso, a medida que o
percentual de viagens integradas aumente, o montante do desconto a ser aplicado nas
viagens adicionais integradas podera ser gradualmente ampliado.

Fica permitido a criacdo futura de tarifas combinadas semanais, mensais ou promocionais,
desde que demonstrada sua sustentabilidade financeira para o sistema, e sempre mediante
regulamentacéo especifica.

6.7. Receitas Acessdrias ou Extraordinarias

Em virtude de especificidades econdmicas e técnicas envolvidas na prestacao do servico de
transporte de passageiros, ao agente econOmico que por ventura seja concedida a
exploracdo econdémica do servigco de transporte de passageiros, primeiramente no Municipio
de Belém e futuramente podendo se integrar a Regido Metropolitana de Belém é facultado
a oportunidade de auferir receitas acessorias ou extraordinarias em fungéo da prestagéo de
servicos acessorios que direta ou indiretamente se relacionam com servico basico licitado.

Considerando o0s objetivos centrais do poder concedente, quais sejam:. maximizar a
eficiéncia dos servicos, no sentido de ofertarem o maximo de bens e servicos para 0s
usuarios, ao menor custo possivel, e de acordo com as determinacdes legais vigentes sobre
o tema das receitas extraordindrias € conveniente que a prestacdo dos servicos de
transportes de passageiros de Belém seja incentivada de tal forma que se busque o
desenvolvimento das atividades relacionadas aos servigos acessorios na medida em que
isto possa representar um incremento na eficiéncia da alocacéo dos recursos e uma melhora
na organizacdo operacional, e cujos efeitos positivos devam ser transferidos aos usuarios,
total ou parcialmente.

Assim, toma-se como premissa basica para esse tema na presente concessao: incentivar
as receitas extraordinarias como forma de estimular os ganhos de eficiéncia dos operadores
e de potencializar as transferéncias para a modicidade tarifaria. Nesse contexto, de acordo
com o Plano de Exploracdo da Concessdo, as futuras concessionarias possuem a
possibilidade de auferir os valores advindos das receitas extraordinarias, porém esta
encontra-se contratualmente vinculada ao desempenho do operador.

Ressalte-se que Receita Extraordinaria ndo € considerada Remuneracao direta de servigos
da concessdao, e ndo serd aplicada diretamente como fator para Revisdo da Remuneracao
do Concessionario sem prévia regulamentacdo especifica e embasamento juridico.
Entretanto, a parcela das Receitas Extraordinarias que venham a ser transferidas ao Poder
Publico, em consonancia com o processo de Avaliagdo de Desempenho do concessionario,
sera aplicada na Modicidade da Tarifa Publica (paga pelo usuario), ha medida em que o
Poder Publico regulamente essa receita como receita do Sistema de Transporte.
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6.7.1. Principais receitas extraordinarias passiveis de exploracdo pelo
Concessionario

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de receitas extraordinarias com possibilidade
de exploracdo pelos concessionarios que apresentem nivel de servico adequado, nos
termos estabelecidos nas regras de Avaliacdo de Desempenho no ambito do Plano de
Exploracdo da Concesséo:

o Exploracéo de publicidade em veiculos (busdoor e propagandas internas);

e Exploracdo comercial em mobiliario urbano ou atividades comerciais vinculada a
infraestrutura concedida (estacdes, terminais etc.);

o Exploracdo comercial de servicos de transporte de passageiro diferenciados (seletivo
ou turistico), com veiculos diferenciado;

BN

e Servicos de microcrédito associados a exploragdo da bilhetagem eletrénica
(fintechs);

e Administragdo financeira dos rendimentos auferidos pela conta Unica do sistema.
6.7.2. Regulamentacdo das receitas acessorias

Cada servico que o(s) concessionario(s) pretendam explorar a titulo de receita extraordinaria
deve ser realizado mediante solicitacdo de autorizacdo prévia ao Orgéo Gestor e é passivel
de regulamentacdo especifica, para determinacdo da forma de afericdo e rateio dos
resultados, incluindo a parcela que sera considerada na modicidade tarifaria.

6.8. Distin¢cdo entre Reajuste e Revisdo da Remuneracao

O concessionario privado deve reconhecer que a Tarifa de Remuneracéo estabelecida na
sua Proposta Comercial vencedora, em conjunto com 0s mecanismos de reajuste e revisao
das remuneracdes estabelecidos em contrato, sdo suficientes para a manutencdo do seu
equilibrio econémico-financeiro.

Isso significa reconhecer que a receita anual € suficiente para cobrir 0s custos operacionais
incorridos na prestacao do servico e remunerar adequadamente o capital investido, ao longo
do periodo da prestacéo dos servicos. Assim, na medida em que as regras de Reajuste da
remuneracédo tém a funcao de atualizar monetariamente a remuneracao do concessionario,
as regras de Revisdo da remuneracéo tém a finalidade de preservar, ao longo do tempo, o
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato sobre fatos e condi¢cdes imprevistos.
Ficando, os riscos de variacdo de preco de insumos alocados exclusivamente ao parceiro
privado.

e Os reajustes de remuneracao serdo anuais, com os dados utilizados para o célculo
do reajuste abrangendo o periodo de 12 (doze) meses, nos termos estabelecidos no
Contrato de Concesséao;

e Asrevis@es ordinérias dos valores de Remuneragéo necessarias para a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato serdo realizadas periodicamente a
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cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente sempre que houver fato externo
demonstrado que impacte significativamente no equilibrio econémico-financeiro do
Contrato.

Em qualquer situagéo, para os casos em que o Valor de Remunerac¢do se mostrar passivel
de reviséo, conforme condicbes estabelecidas, a Concessionaria devera utilizar os valores
apresentados em sua proposta para comprovar sua necessidade e validade, e como eles
foram individualmente impactados. Ndo serdo aceitos levantamentos ou demonstracfes de
custos ou precos de mercado isolados, mas sim, a comparacdo da sua variacdo com a
variacdo dos indices de reajuste contratualmente estabelecidos.

7. SERVICOS CONEXOS
7.1. Visao geral dos Servigcos Conexos a Concesséo do Transporte

A Lei 8987/1995 que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacédo de
servicos publicos estabelece, em seu artigo 11, a possibilidade de que o poder concedente
defina e estabeleca servigos e projetos conexos aos servicos concedidos.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigco publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacao, a possibilidade
de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias
ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Assim, com o objetivo de estimular a atualidade, modernidade e modicidade, sera
considerado como servigos conexos a presente concessao, a prestacao e a exploracao dos
seguintes servicos:

¢ Fornecimento, Implantagéo e operacdo dos servicos e tecnologias de Gerenciamento
financeiro e operacional

o Operacao e Manutencéo de Infraestruturas de Terminais de Passageiros e Esta¢cbes
do BRT/BRS

Esses servigos tém remuneragdo especifica, distinta da tarifa de remuneracéo calculada
para a equilibrar a prestacdo dos servi¢cos de transporte.

Esta distingéo de servicos fora da concessao principal, bem como distingdo de remuneracdo
€ projetada para dar maior flexibilidade na gestdo desses servicos, facilitando suas revisdes
em caso de identificacdo de oportunidade ou necessidade de modernizacdo ou ampliacdo
dos servicos, e também facilitar sua transferéncia de responsabilidade e remuneracdo em
caso de subcontratacao pelos concessionarios ou de assunc¢ao e retomada desses servicos
pelo poder publico nos casos estabelecidos pela legislagdo vigente, por este Regulamento
Tarifario, e pelo Contrato de Concesséao.
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O detalhamento técnico das atividades e tecnologias esperadas em cada um dos Servi¢os
Conexos é estabelecido no Plano de Exploragédo da Concesséo.

7.2. Diretrizes para a prestacao e exploracéo dos servi¢cos conexos
7.2.1. Remuneracgao dos servigos conexos

Em decorréncia da prestacdo dos servicos conexos, 0s concessiondrios fardo jus a uma
receita adicional, complementar e distinta da tarifa de remuneracao, que terd como base de
calculo a receita tarifaria total do sistema de transporte (arrecadacéo da tarifa publica, e
eventuais subsidios que venham a ser regulamentados).

Sobre a receita tarifaria total, serdo inicialmente destinados e repassados 0s seguintes
percentuais ao custeio dos servigcos conexos:

e Fornecimento, Implantagdo e operacdo dos servicos e tecnologias de Gerenciamento
financeiro e operacional: 2,42% (dois virgula quarenta e dois por cento) da receita
tarifaria;

¢ Operacao e Manutencdao de Infraestruturas de Terminais de Passageiros e Estacfes
do BRT/BRS: 1,89% (um virgula oitenta e nove por cento) da receita tarifaria.

Os valores acima estabelecidos seréo repassados aos responsaveis pela prestacdo dos
servigos conexos, sejam eles os operadores dos servigos de transporte participantes do
sistema integrado, ou por ente que venha a ser subcontratado, ou outro ente que venha a
ser regulamentado.

Na operacdao inicial dos servicos conexos, 0s recursos arrecadados seréo transferidos aos
concessionarios, conforme critério de rateio a cada um dos diferentes lotes estabelecido no
Plano de Exploracao da Concesséo. O critério de rateio deve sempre obedecer a proporcao
dos investimentos e custeio suportados por cada um dos responsaveis.

O critério de rateio inicialmente estabelecido podera ser revisado em caso de alteracao na
prestacdo dos servicos por subcontratacdo, transferéncia ou compartilhamento das
atividades previstas, sempre por meio de regulamentacdo especifica, e em conformidade
com estudo técnico a ser elaborado e apresentado por qualquer das partes, e aprovado pelo
Orgéo Gestor.

As remuneracdes de cada servico conexo aqui estabelecidas sao passiveis de revisao, para
mais ou para menos, de forma a acompanhar o crescimento ou reducéo da receita tarifaria,
ou de forma a incorporar inovacdes tecnoldgicas que sejam de interesse publico ou que
favorecam a modicidade. Essa revisdo se dara sempre por meio de regulamentacdo
especifica do Poder Concedente, e ndo enseja necessariamente revisdo da Tarifa de
Remuneracdo (podendo ensejar revisdo da Tarifa Publica), uma vez que a Tarifa de
Remuneragédo ndo abrange 0s servicos conexos.

Para que haja revisdo da remuneracéo dos servicos conexos, deverd ser realizado estudo
técnico demonstrativo, que sera apreciado pelo Orgéo Gestor, e submetido ao CONDEL.
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Tanto o concessionario quanto o Orgdo Gestor podem realizar os estudos que venham a
ensejar a revisao dessa remuneragao.

7.2.2. Subcontratacdo dos servigcos conexos

Sera facultado aos concessiondrios a subcontratacdo dos servigos conexos com empresas
especializadas, nos termos da legislacdo vigente. A Lei 8987/1995, que dispde sobre o
regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos estabelece:

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucgdo do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos USUArios ou a
terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.

8§ 1o Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessoOrias ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementacao de projetos associados.

A subcontratacdo s6 poderd ser realizada mediante solicitacdo expressa dos
concessionarios, e aprovagao explicita do Org&o Gestor.

E facultado ao Orgdo Gestor a solicitagdo prévia das minutas dos contratos a serem
firmados, para avaliacdo de sua estrutura e conteldo, especialmente no que tange a
avaliacdo da existéncia de clausulas de auditoria e responsabilizacdo financeira.

Em caso de autorizacdo da subcontratacéo, deve-se buscar a ado¢do de modelo contratual
e estabelecimento de regulamentacdo complementar que evite a bitributacéo, e que, caso
aplicavel, preveja possibilidade de diferimento.

7.3. Daperdado direito de exploracdo dos servicos conexos

Em caso de comprovado interesse publico (ex. com vistas a promover a integracdo com
sistema metropolitano, promover a modicidade dos servicos, ou identificagdo de alternativa
com notavel evolugéo tecnolégica) ou ainda em caso de identificacéo de irregularidades na
prestacdo dos servicos conexos, o Poder Concedente podera assumir a prestacao dos
servicos conexos, ou delegé-la a terceiros, com consequente suspenséo do pagamento da
remuneracdo adicional correspondente aos concessiondrios, resguardado o direito de
ressarcimento aos concessionarios por investimentos ainda ndo amortizados.

Fica ressaltado que a perspectiva de integracao futura dos servicos municipais de transporte
coletivo com o sistema metropolitano, bem como a possivel regulamentagéo futura de 6rgao
metropolitano que venha a se tornar o 6rgao gestor das concessfdes municipais de transporte
publico é considerado fator de relevante interesse publico, cabendo possibilidade de
assuncédo dos servigos conexos no todo ou em parte a depender da regulamentacéo que
venha a ser estabelecida.

O Plano de Exploracéo da Concessao estabelece os mecanismos para a operacionalizacéo
da assuncéo pelo Poder Concedente.
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8. METODOLOGIA DE CALCULO TARIFARIO (TARIFA PUBLICA)

Para o Calculo da Tarifa Publica de Equilibrio, serdo seguidas a seguintes etapas, sendo
cada uma delas apresentadas nas sec¢des seguintes.

8.1. Afericdo dos Custos Totais do Sistema

Em funcdo dos resultados calculados para o quantitativo de Oferta e dos valores de
Remuneracdo dos servicos de Transporte, esta etapa realiza a projecdo de todos 0s custos
para o pleno funcionamento do Sistema.

8.1.1. Custos de Operacdo dos servi¢cos de Transporte de Passageiros

O custo total com a Operac¢édo do Sistema corresponde aos custos fixos e variaveis inerentes
a prestacdo do servico de transporte (frota, motoristas, garagens, estrutura administrativa
das empresas etc.), ndo incluindo aqui 0s servigos conexos e eventuais receitas acessorias.

Para cada lote, o custo operacional para o sistema é calculado pela multiplicacédo entre a
Tarifa de Remuneracdo do lote, e quantidade de passageiros transportados em viagens
vélidas.

A Tarifa de Remuneracdo de cada lote corresponde ao valor da proposta vencedora do
respectivo lote, fazendo jus a aplicacdo das clausulas de reajuste ou revisao tarifarias
conforme estabelecido no Contrato de Concesséao.

No novo Modelo de Remuneracdo adotado, 0s concessionarios serdo remunerados por
passageiro transportado efetivo, ou seja, passa a ser indiferente para o operador se aquele
passageiro € ou ndo pagante, bem como se ele é ou néo integrado. Assim, no calculo da
Remuneracdo, ndo € necessario o calculo de fatores de equivaléncia, seja de gratuidade,
seja de integracao.

A soma dos custos operacionais dos dois lotes corresponde ao Custo Operacional total do
sistema.

8.1.2. Custos de Operacao dos servicos de Gerenciamento Operacional e Financeiro

No ambito do SITPP de Belém, considera-se a prestacdo dos servicos de gerenciamento
financeiro e operacional como Servigcos Conexos a concessao, devendo ser prestados pelos
concessionarios, e submetidos aos termos estabelecidos neste Regulamento Tarifario, no
Contrato de Concesséo e no Plano de Exploracdo da Concesséao.

Estes Custos de Gerenciamento Financeiro e Operacional abrangem todos os custos
envolvidos na Operacdo e Manutencdo dos servicos especializados de gerenciamento,
inclusive os custos de aquisi¢céo e custeio dos elementos de ITS estabelecidos para o novo
sistema de transporte, bem como as equipes técnicas e administrativas necessarias para
sua conducéo.

Desta forma, deve-se considerar como custos operacionais do SITPP todos os custos de
implantacdo e custeio dos sistemas de planejamento e gerenciamento operacional e
financeiro do sistema, dentre outros sistemas a serem implantados para o Gerenciamento
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do SITPP de Belém, conforme Projeto Executivo a ser apresentado pelos concessionarios
nos termos do Plano de Exploracdo da Concesséo.

Os custos de gerenciamento operacional e financeira sdo objeto de remuneracdo
complementar, distinta da tarifa de remuneracdo, sendo esta remuneracdo estabelecida
como um percentual da receita tarifaria total do sistema de transporte — ou seja, calculado
sobre a arrecadacéo da tarifa publica.

Os equipamentos e sistemas que venham a ser adquiridos e amortizados pela remuneracdo
recebida serdo considerados bens reversiveis da concessao.

8.1.3. Custos de Operacdo e Manutencao de Infraestruturas

No ambito do SITPP de Belém, considera-se a prestacdo dos servicos de Operacdo e
Manutencdo de Infraestruturas como Servicos Conexos a concessao, devendo ser
prestados pelos concessionarios, nos termos estabelecidos neste Regulamento Tarifario, no
Contrato de Concesséo e no Plano de Exploracdo da Concessao.

Os custos de operacdo e manutencdo das infraestruturas sdo objeto de remuneracdo
complementar, distinta da tarifa de remuneracdo, sendo esta remuneracao estabelecida
como um percentual da receita tarifaria total do sistema de transporte — ou seja, calculado
sobre a arrecadacao da tarifa publica.

As infraestruturas a serem mantidas e exploradas pelo concessionario sdo considerados
bens reversiveis da concesséao.

8.1.4. Custos de Gerenciamento do Sistema — Org&o Gestor

Valor a ser repassado ao Orgéo Gestor, conforme legislacdo e regulamentos vigentes, para
apoio as atividades de fiscalizacdo e gestdo dos servicos de transporte.

Os custos de gerenciamento do sistema, a serem repassados ao Orgéo Gestor, ndo incidem
sobre a tarifa de remuneracao, sendo estes custos estabelecidos como um percentual da
receita tarifaria total do sistema de transporte — ou seja, calculado sobre a arrecadacao da
tarifa publica.

Fica estabelecido que sera repassado ao Orgdo Gestor o valor de 1% (um por cento) da
receita tarifaria.

8.1.5. Impostos

No calculo da Tarifa Publica ndo incide tributacdo adicional. Cada servigo individual
componente dos custos acima apresentados € tributado individualmente, no momento do
seu efetivo pagamento, de acordo com a legislacdo vigente aplicavel para cada natureza de
servigo.

8.2. Afericdo de Demanda
8.2.1. Afericdo da Demanda efetiva

A demanda efetiva corresponde ao quantitativo total de passageiros efetivamente
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transportados em todas as viagens de todos os servicos do sistema de transporte,
independentemente de sua modalidade de pagamento, origem ou destino.

Para os fins dessa contabilizacdo, em caso de viagens integradas, cada trecho integrado
registrado pelo validador eletrénico € contabilizado individualmente como uma viagem.

Essa afericdo deve ser realizada através do uso intensivo das tecnologias de gerenciamento
operacional e financeiro implantadas no SITPP. Essa afericdo pode ser auditada pelo Orgéo
Gestor a qualquer tempo.

O Orgéo Gestor deve realizar pesquisas amostrais periédicas em campo, com vistas a
calibrar e aferir os relatérios recebidos por parte dos sistemas.

8.2.2. Calculo dos Fatores de Equivaléncia

A Demanda Equivalente corresponde ao nimero de tarifas inteiras arrecadadas pelo sistema
de transporte no periodo analisado, independentemente da quantidade de passageiros
efetivamente transportados.

Este valor é calculado a partir da combinacdo de dados provenientes do sistema de
bilhetagem eletrbnica, relatérios e pesquisas anteriores, levantamentos pontuais em
algumas empresas e estimativas (para casos onde nao haja mecanismo formal de controle)

Para se definir a equivaléncia, deve-se aferir os dois tipos de equivaléncia abaixo definidos:

e Equivaléncia de beneficios sociais: sdo consideradas validas nesta categoria todos
0s grupos de passageiros que gozam de algum tipo de beneficio social
regulamentado em legislagdo, como meias passagens estudantis (conforme
legislagdo municipal vigente), e gratuitos (conforme legislagdo municipal vigente —
ex. idosos, portadores de doencgas cronicas etc.);

o Equivaléncia de Integracdo: A equivaléncia de integracdo afere a quantidade de
passageiros que realizaram viagens integradas, e para as quais foi pago apenas 50%
nos trechos subsequentes, conforme regulamento tarifario estabelecida. Outras
regras tarifarias de integracdo que venham a ser regulamentadas, e criem novas
modalidades de tarifa, ou modelo de venda de créditos (bilhetes semanais ou
mensais, por exemplo) também devem ser contabilizadas aqui.

Com a afericdo das duas equivaléncias definidas, esse percentual é aplicado sobre a
demanda efetiva, para se obter a demanda equivalente.

O Orgéo Gestor deve apresentar o calculo do fator de equivaléncia atualizado, sempre que
necessaria a atualizacdo do valor da(s) tarifa(s) publica(s) vigente(s), podendo utilizar os
dados oriundos dos sistemas de gerenciamento operacional e financeiro, ou ainda
complementado com pesquisas de campo proéprias.
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8.3. Calculo da Tarifa Publica de Equilibrio (TPE)

A Tarifa Publica de Equilibrio do Sistema (TPE) é o valor de tarifa publica para o qual a
arrecadacao tarifaria equilibra exatamente os Custos Totais do Sistema, nédo incorrendo em
déficit tarifario nem em superavit tarifario.

A TPE é obtida pelo quociente direto entre o Custo Total do Sistema e a Demanda
Equivalente para o periodo considerado.

A Tarifa Publica de Equilibrio deve ser calculada pelo Orgéo Gestor, sempre baseada nos
valores efetivamente aferidos pelas tecnologias de Gerenciamento Operacional e Financeiro
do sistema de transporte, e encaminhada para o Executivo Municipal para sua avaliacéo,
arredondamento, e ajustes cabiveis.

8.4. Arredondamento e Fixacdo da Tarifa Pablica (TP)

A Tarifa Pablica a ser efetivamente fixada devera ser sempre arredondada para multiplos de
R$0,05 (cinco centavos), para fins de facilitagao do troco a bordo.

A Tarifa Publica ndo podera ser fixada em valor inferior a TPE, a menos que seja indicada
especificamente a fonte de receita de onde vira o custeio da diferenca de arrecadacao.

A fixacdo da Tarifa Publica € competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, que
podera delega-la a autoridade metropolitana, por meio de regulamentagéo especifica.

9. GESTAO DE RISCOS DA CONCESSAO
9.1. Definicdo de Risco no ambito da Concessdao e principio de alocacéo

O risco em projetos de infraestrutura, € usualmente definido como “os acontecimentos que
podem afetar a expectativa de retorno do investidor”. Para a Comissédo Europeia, o risco €
definido como “qualquer fator, evento ou influéncia que ameace a conclusdo bem-sucedida
de um projeto, em termos de prazo, custo ou qualidade”.

Neste Contrato de Concessédo, podemos caracterizar o risco, em sintese, como “a ocorréncia
de um evento imprevisto ou de dificil previsdo, que afete demasiadamente os encargos
contratuais de uma ou de ambas as partes, afetando a rentabilidade do projeto, no caso da
parte privada, ou a eficiéncia na realizacao dos objetivos, no caso da parte publica”.

E essencial ressaltar que, embora o termo “risco” esteja cotidianamente associado a
aspectos negativos, para fins contratuais ele abrange tanto fatos excessivamente negativos
como excessivamente positivos. Ou seja, quando se fala em “Risco de Demanda” por
exemplo, isso abrange a possibilidade de a demanda ser significativamente mais baixa com
relacdo ao previsto (0 que prejudica a rentabilidade do contrato), como também a
possibilidade de a demanda ser significativamente mais alta (trazendo um superavit
extraordinario).

O Principio de Alocacéo de Risco adotado na presente concessao segue a premissa mais
moderna aplicada em concessdes de infraestrutura, que recomenda que, uma vez que 0S
riscos inerentes ao projeto tenham sido identificados, eles devem ser alocados entre os
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entes publicos e privados (concedente e concessionarios), seguindo o principio basico de
gue cadarisco deve ser atribuido a quem tem melhor condi¢céo para administra-lo, bem como
a guem pode lidar com o risco no menor custo.

Mais uma vez, € importante ressaltar que, quem é responséavel pelo Risco, assume suas
consequéncias positivas e negativas. Por exemplo, se o risco de demanda baixa é assumido
pelo Concessionario, em caso de demanda alta o lucro advindo ndo sera transferido para o
Poder Publico, mas sim, convertido em lucro e rentabilidade para o Concessionario.

9.2. Riscos identificados para a Concesséao

No caso da presente Concessdao, foram identificados os seguintes riscos, apresentados a
seguir, e que foram alocados conforme Quadro apresentado ao final desta secéo.

Em qualquer outro fator de risco que venha a ser identificado ao longo da vigéncia do
contrato de concessédo, a andlise de seu impacto, e consequente mitigacao, deve seguir o
Principio de Alocacao de Risco estabelecido no Regulamento Tarifario.

9.2.1. Compartilhamento do Risco Quantitativo da Demanda

Considerando que qualquer estimativa de demanda depende de diversos elementos, ja
citados, e que parte deles estdo mais sob controle do Poder Publico e parte deles esta mais
sob controle do Operador Privado, o modelo adotado para esta Concessao é um modelo de
Risco de Demanda Compartilhado.

Neste modelo, o Poder Publico apresenta uma Estimativa de Demanda de Referéncia,
conforme apresentado nos dois Projetos Operacionais presente nos Anexos deste Edital, e
gue sera utilizada como base para o compartilhamento do risco.

Caso a demanda real ultrapasse a faixa superior de forma significativa, sem ensejar
necessidade de aumento equivalente da oferta (por exemplo, variacado superior a 25%), o
Poder Publico devera solicitar revisdo da remuneragdo com vistas a produzir efeito de
modicidade. Caso a demanda real seja menor do que faixa inferior, o Operador fica
autorizado a, gradualmente, reduzir suas frequéncias e/ou ampliar sua rede de linhas
alimentadoras préprias, com vistas a aumentar a capilaridade dos servigos.

Essas variagBes no Plano Operacional ocorrerdo sempre mediante estudo especifico, a ser
aprovado pelo Poder Publico em @mbito municipal, tendo em vista o impacto institucional e
contratual que podera ser gerado em fungéo da interferéncia com os demais servigos de
transporte.

9.2.2. Desequilibrio entre Tarifa Publica e Tarifa de Remuneracgdo (superavit ou déficit
tarifario)

No novo modelo contratual, o Concessiondrio tem direito a reajustes periddicos anuais na
Tarifa de Remuneragdo garantidos contratualmente. Ao mesmo tempo, a competéncia da
fixacdo da Tarifa Publica é exclusiva do Poder Concedente, que pode a seu critério altera-la
em periodicidade ou valores distintos dos que serdo aplicados para a Tarifa de
Remuneracéo.
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O Regulamento Tarifario proposto apresenta como premissa basica o célculo para que haja
equilibrio entre as duas, ou seja, a cada reajuste ou revisao da remuneracao dos operadores,
havera um correspondente reajuste ou revisdo da tarifa puablica de forma que a arrecadacao
do sistema equilibre perfeitamente os custos do sistema (remuneracdo dos operadores;
orgdo gestor; custos de gerenciamento).

Considerando que quem tem controle sobre a definicdo da tarifa publica é o Poder
Concedente, aloca-se a ele entdo esse risco. Cabe ao Poder Executivo municipal fazer
cumprir a Lei 12.587/2012, e, em caso de déficits de arrecadacdo tarifaria (tarifa pablica
arrecada menos que o total dos custos diretos do sistema) deve indicar receitas
extratarifarias ou estabelecer subsidios tarifarios que supram o déficit, bem como em caso
de superavit tarifario (tarifa pablica arrecada mais que o total do custos diretos do sistema)
a ele fica a competéncia de gerir essa receita superavitaria, aplicando esse superavit no
préprio sistema de transporte.

9.2.3. Infraestruturainadequada para atendimento da demanda

Define-se aqui a responsabilidade de manutencéo e ampliacéo da infraestrutura diretamente
vinculada aos servicos de transporte (sistema viario, terminais e estacdes), em funcao do
aumento da demanda.

Fica alocado ao Poder Publico a competéncia e a responsabilidade de realizar os
investimentos e manutengdes no sistema viario, bem como nos pontos de parada (que nao
as estactes do BRT/BRS).

Aloca-se ao privado a competéncia contratual de investir nas demais infraestruturas
(passarelas, adequacdes em estacdes, ajustes de sistema de controle etc.) de tal forma que
a demanda seja completamente atendida pelo servico de transporte urbano.

9.2.4. Integragcdo compulséria com linhas metropolitanas

O presente risco diz respeito a possibilidade de Integracédo do sistema urbano municipal de
Belém com as linhas metropolitanas no novo sistema integrado, trazendo mais demanda
para o sistema, mas com IPK mais baixo.

Como ja apresentado no Projeto Basico, devido a nao formalizacdo de acordo regulatério
entre o Governo do Para, as prefeituras das demais cidades da Regido Metropolitana de
Belém, e a prefeitura municipal de Belém, a presente licitacdo abrange exclusivamente as
linhas municipais de Belém, que apresentam um IPK médio melhor do que as linhas
metropolitanas, que tem extensdes mais longas, sem haver um adicional de renovacgéo de
passageiros equivalente.

Entretanto, existe uma expectativa de que essa integracéo aconteca, dentro do periodo da
concessao. Nesse caso o0 concessionario municipal de Belém sera obrigado a realizar essa
integracao.

Caso este cendrio aconteca, apos a integragdo das linhas e empresas metropolitanas ao
novo sistema integrado, sera realizado um monitoramento operacional por um periodo de
90 (noventa) dias, onde as novas empresas passardo a ser monitoradas pelo CCO do
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sistema, e, a partir dos dados reais atualizados, sera realizada uma Revisdo da Tarifa de
Remuneragao para equilibrar a variagdo causada no IPK.

9.2.5. Demanda desviada para servico concorrente

A demanda podera ser desviada para servigo concorrente autorizado pelo Poder Publico,
sendo esse risco compartilhado entre o ente Privado e o Poder Publico, tendo em vista que
a tecnologia BRT/BRS tem pouca flexibilidade de ajuste para mitigar esse risco investindo
Nos servicos para que sejam competitivos.

Fica definido, que em caso de autorizacdo, permissédo ou concessao — por qualquer esfera
publica — de servicos formais que afetem significativamente a demanda integrada ao
BRT/BRS, que este podera ajustar sua operag¢do implantando linhas alimentadoras, em
regras e condicbes operacionais equivalentes, estabelecidas a cada caso, de forma a
incentivar a concorréncia saudavel.

Destaca-se que as condicOes estabelecidas em edital devem ser respeitadas. Nesse
sentido, caso ndo seja garantido o percentual minimo de demanda do transporte publico
dentro da area de influéncia previamente estabelecida, fica garantido ao particular seu
equilibrio financeiro. Esse risco tem uma probabilidade ocasional e um impacto médio alto.

Em caso de impactos comprovadamente significativos causados por servicos concorrentes
autorizados pelo Poder Publico, o Concessionario podera ajustar a sua operacao, de forma
a se adequar a nova demanda, em alternativa a revisao direta de remuneracéo.

9.2.6. Variacéo de Pre¢cos de Mercado dos insumos de producéo

A formula contratual de reajuste paramétrico traz bastante seguranca para o concessionario,
e tranquilidade para o 6rgdo gestor, uma vez que nao sera mais necessario, a cada ano,
realizar todo um levantamento de custos, e demonstracéo de indices de consumo e custeio,
usualmente associados ao processo tradicional de calculo tarifario pela metodologia classica
do GEIPOT. Os indices de mercado adotados refletem bem as varacoes inflacionarias dos
custos gerais de producédo, e permitem que 0s concessionarios inclusive realizem esforcos
de otimizacdo interna, ampliando ainda mais seus ganhos e rentabilidade contratual.
Flutuacbes pontuais para mais em determinado parametro (ex. mao de obra) tendem a ser
compensados por possiveis redu¢cdo nos demais elementos de custos, tornando-se
desnecessario a participagédo do Orgdo Gestor na homologacéo e afericdo de cada custo
unitario individual.

Este risco é entdo alocado ao Concessionario, uma vez que ele é o maior beneficiario de
potenciais economias decorrentes dessa otimizac¢ao.

Entretanto, sempre podem acontecer variacfes significativas do conjunto de custos
individuais dos insumos e elementos de produgdo, com relacdo aos indices de Reajuste
contratuais estabelecidos, que venham a impactar significativamente os custos de producéao.
Nesse caso, a mitigacao se dara pela realizagdo de um processo extraordinario de revisdo
tarifaria.
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9.2.7. Conclusao da Infraestrutura de novos trechos de corredores do BRT/BRS
O Risco de conclusao gradual de novos trechos de corredores BRT/BRS sera compartilhado.

No presente Edital, 0 desenho de remuneracéo inicial pressupde que os novos corredores
nao existem, ou seja, € um cendrio mais conservador, de menor eficiéncia operacional. Caso
eles sejam implantados, eles trazem ganho operacional, pois trazem melhoria no IPK,
aumentando a eficiéncia e a rentabilidade do sistema.

Assim, a cada novo trecho de infraestrutura que venha a ser disponibilizado pelo Poder
Plblico, sera promovida a adequacdo das linhas na area de influéncia, promovendo
otimizacdo operacional e uma esperada melhoria do IPK do lote. Sera realizado um
monitoramento de 90 (noventa) dias para se quantificar o impacto na redugdo de
guilometragem e variacdo de demanda, e o ganho sera repartido entre o concessionario e o
poder publico.

9.2.8. Transporte por aplicativo

Considerando que os servicos de transporte por aplicativo sdo servicos ja regulamentados
e pré-existentes, considera-se que este risco estd incluido nos itens 9.2.1 e 9.2.5,
caracterizando-se em risco alocado ao Concessionario.

9.2.9. Caso fortuito ou forgca maior

Nesta concessado aplica-se o principio da ocorréncia de eventos de Caso Fortuito ou de
Forca Maior.

Em caso de ocorréncia deste tipo de evento, sendo este necessariamente de natureza
imprevista e imprevisivel, o risco serd compartilhado entre as partes, sendo passivel de
revisdo tarifaria (para mais ou para menos, a depender do caso analisado), caso o
Concessionario incorra em prejuizos insanaveis por meio de adequacao operacional direta,
gue equilibre a variagdo ocorrida nos custos ou receitas.

9.2.10. Atrasos de cronograma de execucdo de obras de infraestrutura

Considerando que a execucdo das obras de infraestrutura é de competéncia exclusiva do
Poder Concedente, o risco de atraso neste cronograma € alocado ao Poder Concedente.

Em caso de atraso no cronograma de execucdo das obras, que ndo tenha sido avisado
previamente ao Concessionario, e que por conta disso este tenha incorrido em investimentos
gue ndo serdo plenamente aplicaveis ou utilizados e amortizados no ambito da concesséo,
0 mesmo devera ser ressarcido pelo Poder Concedente.

9.2.11. Operagéao do sistema

Os riscos inerentes a Operacdo do Sistema e prestacdo dos servicos estabelecidos na
presente concessao sdo alocados integralmente ao Concessionario, ndo cabendo nenhum
tipo de revisao ou reequilibrio decorrente de fatos ou acidentes operacionais.

Enquadram-se nesta categoria, eventos como quebra de veiculos, acidentes de transito,
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manutencdo de terminais, manifestacdes populares, vandalismo, assaltos em veiculos ou
terminais, ou outros fatos de natureza semelhante.

9.2.12. Riscos de natureza tributaria

Riscos de natureza tributaria sdo caracterizados como risco de natureza compartilhada,
sendo majoritariamente (mas nao integralmente) alocada ao Poder Concedente.

Em caso de criacdo ou eliminacdo compulséria de taxas, tributos ou impostos, a
remuneracdo do concessionario sera revisada para incorporagdo ou exclusao do referido
custo. Entretanto, essa revisdo acontecera no momento do proximo Reajuste Tarifario.

Assim, considerando o interesse publico e a modicidade tarifaria para o usuario, o
concessionario ira absorver a diferenca tributaria apenas até o momento do préximo reajuste
tarifario, quando entéo o ajuste sera absorvido pela tarifa de remuneracao.

9.2.13. Riscos de natureza tecnoldgica

Considerando que todos os elementos tecnolégicos a serem utilizados na presente
concessao serdo estabelecidos pelo préprio concessionario, conforme Projeto Executivo a
ser por ele apresentado, nos termos do Plano de Exploracdo da Concesséo, considera-se
gue gualquer Risco de natureza Tecnoldgica é integralmente alocado ao Concessionario,
nado cabendo qualquer revisdao de remuneracédo, seja por acréscimo ou reducao dos custos
envolvidos.

9.2.14. Outros Riscos de Natureza Empresarial

S&o considerados riscos de Natureza Empresarial todos os riscos relativos aos aspectos de
gestdo da empresa, seguranca civil e acompanhamento do mercado, que ndo sofrem
interferéncia direta da Administracdo Municipal.

Este risco é entdo alocado ao Concessionario, uma vez que ele detém maior agilidade e
acesso a ferramentas de informacéo e de gestdo empresarial do que o Poder Publico, bem
como toda a autonomia empresarial inerente ao Direito Privado.

Séo identificados a seguir as principais situac8es que exemplificam os riscos empresariais
(embora a relacdo ndo esgote o presente tema, valendo sempre a regra da definicdo geral).

i. a ndo obtencdo do retorno econdmico previsto na PROPOSTA COMERCIAL por
forca de fatores ja estabelecidos na presente Matriz de Risco da concessao;

ii. aconstatacdo superveniente de erros ou omissdes na PROPOSTA DE PRECOS da
CONCESSIONARIA ou nos levantamentos que as subsidiaram, inclusive aqueles
divulgados pelo PODER CONCEDENTE;

iii. a destruicéo, roubo, furto ou perda de BENS VINCULADOS A CONCESSAO e de
suas receitas;

iv.  a ocorréncia de greves de empregados da CONCESSIONARIA ou a interrupgdo ou
falha do fornecimento de materiais ou servi¢os pelos seus contratados;
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v. avariacdo das taxas de cambio;

Vi. a incidéncia de responsabilidade civil, administrativa, ambiental, tributaria e criminal
por fatos que possam ocorrer durante a prestacéo dos SERVICOS;

vii.  0s custos gerados por condenacgfes ou pelo acompanhamento de acdes judiciais
movidas por ou contra terceiros;

viii.  os riscos decorrentes da contratacdo de financiamentos;
ix.  avalorizacdo ou depreciacdo dos BENS VINCULADOS A CONCESSAO;
X. aoperacdo do BRT/BRS;

9.2.15. Modificacdo Unilateral do poder publico (Fato do Principe)

O principio do Fato do Principe estabelece a possibilidade a qualquer tempo de Modificacdo
Unilateral do poder publico nas caracteristicas do servico prestado, que pode afetar os
custos operacionais ou gerenciais para mais ou para menos. Isso pode incluir, entre outros
aspectos operacionais, a criacdo de impostos e tributos inicialmente néo previstos.

A doutrina estabelece que a responsabilidade pelo pagamento de indenizacao pelo governo
responsavel, no caso de paralisacdo temporaria ou definitiva do trabalho, motivada por ato
de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgacdo de lei ou resolucdo que
impossibilite a continuacéo da atividade.

Neste contexto, o Concessionario devera elaborar estudo apresentando e demonstrando
comprovadamente o tamanho do impacto econémico-financeiro decorrente da acéo publica
unilateral, e fara jus a revisao da tarifa de remuneracao.

9.2.16. Dano ambiental

Em caso de ocorréncia de dano ambiental decorrente da prestacao dos servi¢os concedidos,
devera ser analisada a situagdo em que se deu o dano.

Caso o dano tenha ocorrido por motivo imprevisto ou imprevisivel, durante adequado
cumprimento dos parametros estabelecidos pelo Poder publico, e ndo tenha se devido a erro
humano ou procedimental por parte do concessionario ou seus prepostos — 0S custos e
ressarcimentos serdo compartilhados entre o Concessionario e o Poder Publico em igual
medida.

Caso o dano ocorra por descumprimento dos parametros estabelecidos pelo Poder publico,
ou seja, devido a erro humano ou procedimental por parte do concessionario ou seus
prepostos — neste caso 0S custos e ressarcimentos serdo arcados integralmente pelo
Concessionario.

9.2.17. Dados referenciais

Conforme ja apresentado em diversos pontos ao longo do Edital de licitacdo e seus anexos,
o Concessionario € absolutamente responsavel pelos nimeros que embasam sua proposta.
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Todos os dados apresentados pelo Poder Publico, incluindo demanda, quantidade de linhas,
extensdo, frequéncia e IPK, entre outras premissas quantitativas, constituem apenas
referéncia, pois, considerando o cenario brasileiro de queda acentuada de demanda, ndo
existe garantia de demanda para o0 concessionario, que tanto podera vir a se desfazer de
ativos que venham a se tornar excedentes em caso de queda de demanda, como podera vir
a ser necessario ampliar investimentos em caso de acréscimo significativo da demanda.

Assim, o presente risco é alocado integralmente ao Concessionario.
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9.2.18. Quadro Geral de Alocacéo de Risco de Demanda (Matriz de Risco da Concesséao)

O abaixo ilustra as probabilidades de ocorréncia desses riscos e qual o impacto deles

Risco Descricédo Alocacéao Impacto Probabilidade Mitigacao
Reduco ou aumento da demanda 1. Ac_lequa(;ao da oferta para a demanda
Reducdo ou aumento da | causado pelo desempenho da . L . manlfesta;
. : Compartilhado | Médio/Alto | Ocasional 2. Alocacéo de recursos para que o
demanda economia e/ou pela qualidade do : - .
. servico se torne atrativo ao usuario.
servico ofertado ~ . :
3. Implantacdo de linhas alimentadoras.
Aplicacdo da Lei 12.587/12:
1. Definicdo de receitas extratarifarias
A Arrecadacdo tarifaria diverge do (incluindo possivel subsidio
Desequilibrio Tarifario total de custos diretos do sistema, Publico Alto Baixa municipal) em caso de déficit.
q causando superavit ou déficit de 2. Regulamentacéo de fundo municipal
arrecadacao tarifaria. (em caso de superavit).
3. Revisao tarifaria (caso as opgdes
acima ndo sejam aplicaveis).
Apresentacao pelo concessionario
Infraestrutura - ~ interessado de relatério caracterizando a
. Responsabilidade de manutencéo e : ;
inadequada para o . ~ . - . infraestrutura inadequada.
: ampliacdo da infraestrutura em fungéo | Compartilhado | Médio/Alto | Ocasional A o
atendimento da Priorizacdo pelo poder publico de
do aumento da demanda A )
demanda manutencgao viaria nos eixos e corredores
de transporte.
- Adequacdo da oferta para equilibrar os
Incorporacao das linhas custos operacionais a nova demanda
Integragdo compulséria | metropolitanas no novo sistema manifesta, com participacdo dos
com linhas integrado, trazendo mais demanda Compartilhado | Alto Alta concessionarios municipais e estaduais.
metropolitanas para o sistema, mas com IPK mais - Revisdo tarifaria (para mais ou para
baixo. menos, a depender da efetividade do
reequilibrio operacional).
- Adequacéo da oferta para equilibrar os
custos operacionais a nova demanda
Demanda desviada para | Reducé@o de demanda causado por manifesta, com participacao dos
servigco concorrente desvio para servi¢o concorrente Compartilhado | Médio/Alto | Ocasional concessionarios municipais e estaduais.

autorizado

autorizado pelo Poder Publico

- Revisdo tarifaria (para mais ou para
menos, a depender da efetividade do
reequilibrio operacional).
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Risco Descricéo Alocacéo Impacto Probabilidade Mitigacéo
L Variac¢des significativas do conjunto 1. Elaborac¢éo de estudo demonstrativo
Variagdo de Precos de SIS X s
. de custos individuais dos insumos e . . . pela parte interessada.
Mercado dos insumos de ~ ~ Privado Médio Baixa o L
~ elementos de producéo, com relacéo 2. Realizacéo de processo extraordinario
producéo o . . e x
aos indices de Reajuste contratuais de Revisdo da Remuneracédo contratual.
1. Adequacéo e otimizacdo da oferta,
Conclusio de novos Concluséo e disponibilizacdo da reduzindo custos operacionais.
Infraestrutura de novos trechos de Compartilhado | Médio Baixa 2. Revisdao tarifaria (o ganho de receita até
corredores BRT/BRS . N9 .
corredores do BRT/BRS 25% é do concessionario; a partir desse
limite, incorre em modicidade).
Variacdo da demanda causada por
Transporte por aplicativo ganho ou perda de passageiros de Privado Baixo Média Adquag:ao e otlmlzagao_da (_)ferta,
Transportes por Aplicativo reduzindo custos operacionais
regulamentados.
Variacao da demanda ou custos 1. Elaborac¢éo de estudo demonstrativo
Caso fortuito ou forca operacionais causadas por fatos . - . pela parte interessada.
; ) . : Ce Compartilhado | Imprevisivel | Baixa o -
maior imprevistos ou imprevisiveis, fora do 2. Realizacéo de processo extraordinario
controle das partes de Revisdo da Remuneracéo contratual.
Atraso nas obras de Evitar investimentos em expansao de frota
. Atraso nas obras de infraestrutura Puablico Baixo Médio/Alto articulada sem orientacéo expressa do
infraestrutura P
Orgéao Gestor.
eventos como quebra de veiculos,
acidentes de transito, manutencéo de
Operacéo do Sistema terminais, manifestacbes po,pulares, Privado Baixo Alta Monitoramento da operagéo.
vandalismo, assaltos em veiculos ou
terminais, ou outros fatos de natureza
semelhante.
Cuidado no momento da elaboracéo do
. Riscos decorrentes das tecnologias Projeto Executivo, de forma a se
Riscos de Natureza ~ 4 . - . . .
adotadas na prestacéo dos servigcos Privado Médio Baixa selecionar tecnologias e fornecedores

Tecnolégica

diretos e servigos conexos

consolidados no mercado, j4 adotados em
outras cidades de porte semelhante.

30/32



SEMOB

Superintendéncia

Secretaria de
Planejamento e Gestdo

Executiva de

Mobilidade Urbana

Belém

Prefeitura da nossa

Risco Descricao Alocacéao Impacto Probabilidade Mitigacéo
R'SCQS :jelatlvos a0s aspectos de Manutenc&o de boas préticas de gestdo
Riscos de natureza gestao da empresa e . - - empresarial e trabalhista, além do correto
. acompanhamento do mercado, que Privado Médio Médio '
empresarial ~ . . acompanhamento dos aspectos
ndo sofrem interferéncia direta da econdmicos do mercado
Administracdo Municipal. ’
Modificacéo Unilateral M,O d_|f|cagao Unilateral do poder . . - . Reviséo tarifaria (para mais ou para
P publico que afete os custos para mais | Publico Médio Baixa e .
do poder publico e menos, conforme modificagdo unilateral).
ou para menos (Fato do Principe)
Dano ambiental Ocorréncia de dano ambiental gﬁ;‘;g;me Baixo Baixa Conforme analise, caso a caso.
Identificacéo futura que os dados Adequacdo Operacional a demanda
Dados referenciais referenciais e projecdes apresentados Privado Médio Médio manifesta para equilibrio dos custos a

pelo Poder Concedente apresentam
divergéncias

receita efetiva, nos termos estabelecidos
no Plano de Exploracdo da Concessao.
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10. INCENTIVO A LIBERDADE ECONOMICA E EFICIENCIA EMPRESARIAL

O novo modelo de gestdo e de remuneracdo adotados na presente concessado seguem as
mais modernas praticas de contratos de concessao aplicados no Brasil.

O novo modelo de Regulamento Tarifario aqui estabelecido busca, acima de tudo
reconhecer a relevancia de uma boa expertise empresarial na prestacdo de servicos de
transporte de passageiros, partindo do pressuposto que existem empresas e empresarios
com diferentes niveis de qualificacdo e experiéncia. Assim, o modelo de licitagdo adotado
ird permitir que empresas mais experientes e melhor estruturadas tenham condi¢do de
apresentar precos de proposta mais competitivos, ao mesmo tempo que irdo auferir
resultados de rentabilidade mais expressivos do que empresas menos qualificadas.

Espera-se com o novo modelo, que 0s concessionarios tenham maior autonomia e
responsabilidade sobre a forma de prestagéo dos servigos, deixando para o poder publico a
funcéo principal de avaliar os resultados da prestacdo do servico.

Seguindo a tendéncia brasileira em contratos de concessdo mais modernos, esse conceito
também se reflete numa maior liberdade propositiva para 0os concessionarios, que passam
a ter reconhecidamente uma participagdo em regime maior de parceria, e hdo apenas uma
relacdo simples de cumpridor de ordens de servi¢co. Diversos aspectos do novo contrato
agora permitem participacado mais objetiva dos concessionarios em atividades que o modelo
brasileiro classico supunha como exclusivo do poder concedente.

Um dos principais pontos de inovacdo é a ndo ado¢ao da Planilha Tarifaria classica do
GEIPOT como métrica principal de gestdo e acompanhamento do equilibrio financeiro do
contrato. Na prética, a planilha do GEIPOT induz a um foco muito maior nos custos de
producao dos servicos do que na afericdo dos niveis de qualidade do servigo produzido. O
novo modelo contratual adotado, com forte énfase na Avaliacdo de Desempenho, e com
modelo de Remuneracao baseada em proposta comercial apresentada pelos licitantes, da
maior espaco para eficiéncia empresarial, onde aquele que possuem melhor expertise de
producdo, bem como maior eficiéncia operacional, terd condi¢cdes de apresentar proposta
mais competitiva e ainda assim, auferir maior lucro do que seus concorrentes.

Nesse contexto, é essencial ressaltar que um dos principais beneficios da novo
Regulamento Tarifario para os potenciais licitantes interessados é que, sem a adocdo de
uma planilha tarifaria baseada na mera compensacao direta dos custos de producéo, os
concessionarios terdo ainda mais liberdade para a busca de novos modelos e tecnologias
de operacdo e reducéo de custos.

Ou seja, todas as economias decorrentes da eficiéncia empresarial serdo apropriadas para
0 proprio concessiondrio, como forma de antecipacdo da amortizagdo dos investimentos
iniciais, aumentando sua Taxa de Retorno sobre o investimento.

Além disso, a ndo adocao da planilha classica do GEIPOT facilita a gestdo contratual, por
nao ser mais necessaria a afericdo e demonstracdo de indices de consumo e rateio de
custos fixos e variaveis, que na pratica davam margem para acusacdes de “caixa preta”, e
dificultavam a auditoria de custos.
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